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1. Apresentacao

O Plano de Dados Abertos (PDA) € o documento orientador para as agoes de implementacao e
promocao de abertura de dados da Policia Militar do Distrito Federal — PMDF, observados os
padrbes minimos de qualidade, de forma a facilitar o entendimento e a reutilizagao das informacgades.
Sua elaboracdo vem ao encontro do disposto na Lei n° 4.990/2012 (Lei Distrital de Acesso a
Informacgao) e no Decreto n°® 38.354, de 24 de julho de 2017, que institui a Politica de Dados Abertos
da Administracao Publica direta, autarquica e fundacional no ambito do Distrito Federal.

Possui periodicidade bienal, podendo contar com eventuais edicdes dentro do biénio, motivadas
pela revisao das metas ou novas insergoes de abertura de dados.

Construido de forma colaborativa, envolvendo todas as unidades da PMDF a luz dos principios da
publicidade e da transparéncia da administracao publica, o PDA elenca as a¢des necessarias para
o alcance dos resultados pretendidos.

(O PDA da PMDF estabelece: \

v' A matriz de responsabilidade, contendo a periodicidade e as Unidades responsaveis pela atualizacdo das bases;

v' A matriz de governanca, primando pela obediéncia as metodologias e padrdes para a correta catalogacao e publicacao dos
dados a serem disponibilizados;

k v' Os canais de comunicagao para que o cidadido possa se manifestar quanto ao PDA. )




2. Objetivo Geral

Promover a publicacao de dados da PMDF, em formato aberto, a fim de contribuir para a melhoria
da gestdo publica, o incremento da transparéncia, o fomento ao controle social e a pesquisa
cientifica de base empirica sobre a gestao publica e o incentivo ao desenvolvimento de novas
tecnologias destinadas a construcao de ambiente de gestao publica participativa e democratica
e a melhor oferta de servigos publicos para o cidadio.

3. Objetivos Especificos
Na implantacao do Plano de Dados Abertos, a PMDF deve:
v'ldentificar prioridades e disponibilizar dados em formatos abertos;

v"Melhorar a qualidade dos dados disponibilizados;

v"Melhorar a gestao da informacgéao e de dados;

v'Incrementar continuamente os processos de transparéncia e de acesso as informagdes
publicas.




4. Introducao

A Policia Militar do Distrito Federal, por meio deste documento, atualiza seu Plano de Dados Abertos
(PDA), valido para o biénio 2023-2024, o qual estabelece acdes e procedimentos para
implementacao e promocao de abertura de dados, tendo como referéncia os seguintes normativos:

v'Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei Federal de Acesso a Informagao — LAI), que
regula o acesso a informagdes previsto no inciso XXXIIl do art. 50, no inciso Il do § 30 do art.
37 e no § 20 do art. 216 da Constituicao Federal.

v'Lei n° 4.990, de 12 de dezembro de 2012 (Lei Distrital de Acesso a Informacao — LAI), que
regula o acesso a informacgdes no Distrito Federal previsto no art. 5°, XXXIIl, no art. 37, § 3°,
Il, e no art. 216, § 2°, da Constituicido Federal e nos termos do art. 45, da Lei federal n® 12.527,
de 18 de novembro de 2011.

v'Instrugdo Normativa n® 4, de 13 de abril de 2012 (INDA), que cria a INDA e estabelece
conceitos referentes a dado, informacéo, dado publico, formato aberto, licenca aberta, dados
abertos e metadado;

v'Decreto n° 38.354, 24 de julho de 2017, que institui a Politica de Dados Abertos da
Administracao Publica direta, autarquica e fundacional do Distrito Federal.




5. Dados para Abertura

Para a definicdo das bases que serdo disponibilizadas em formato aberto, foram considerados os
seguintes critérios:

v O conjunto de dados e sistemas sob a gestdo da PMDF;

v'O grau de relevancia dos dados para o cidadao, observando-se as demandas encaminhadas
via Sistema Eletrénico de Informacdes ao Cidadao (E-SIC), bem como os setores e servigos
mais procurados nos sitios eletrénicos da PMDF;

v O alinhamento perante o Planejamento Estratégico da Corporacéo;
v O nivel de maturidade da organizacao quanto a qualidade das informacdes e dados existentes.

O Art. 9, §1° do DECRETO N° 38.354, de 24 de julho de 2017 prevé que os Planos de Dados
Abertos dos 6rgaos devem priorizar a abertura dos dados de interesse publico listados no Anexo
daquele Decreto, quais sejam:

v' Dados sobre Seguranca Publica:
o Principais fenbmenos de seguranca publica;
o Dados de violéncia contra a mulher;
o Dados sobre pessoas desaparecidas.




Nesse contexto, temos abaixo o Banco de Dados mantido pela PMDF, que possui um nivel de
organizacao de informacgdes que possibilitam a disponibilizagdo em formato aberto:

1. RELATORIO DE PRODUTIVIDADE MENSAL DA PMDF

Unidade Responsavel: Centro de Inteligéncia da PMDF.
Atualizacao: Mensal

Formato: PDF e CSV

Segmentacao: Mensal

O Banco de Dados contém:
a. Quantitativo de ocorréncias atendidas;
b. Quantitativo de flagrantes;
c. Quantitativo de P.A.A.l;
d. Quantitativo de TCO;
e. Pessoas maiores de idade detidas;
f. Pessoas maiores de idade presas em flagrante;
g. Menores de idades apreendidos;
h. Quantitativo de mediacéao policial;
I. Visitas de Prevencéao Orientada a Violéncia Doméstica - PROVID;
j. Monitoramento de ocorréncias - aumento ou diminuicdo dos quantitativos;
k. Total de armas de fogo apreendidas (separada por modelos);



|. Total de armas brancas apreendidas;

m.Total de simulacros de arma apreendidos;

n. Total de veiculos recuperados;

. Total de celulares recuperados;

. Quantitativos de substancias entorpecentes apreendidas - divididas por tipo;
. Tempo medio do acionamento a chegada no local da ocorréncia;

Tempo médio do acionamento ao término no local da ocorréncia;

Total de teleatendimentos feitos - SGO;

Ocorréncias atendidas - SGO;

. Mediacao de conflitos - SGO;
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6. Estrategia para Abertura de Dados

A abertura de dados da PMDF deve seguir os seguintes passos:

v’ Levantamento do conjunto de dados candidatos a abertura;

v'Priorizacdo e selecdo dos dados que serdo abertos com base no critério de relevancia das
informacdes para o cidadao;

v’ Definicdo de responsaveis pelo preparo e atualizagao dos dados e detalhamento do plano de
acao com metas e prazos;

v'Consolidacdo da matriz de responsabilidades e definicdo da governanga e do fluxo de
aprovacao do PDA e revisoes;

v'Utilizacdo de metodologia de abertura de dados a ser seguida pelas areas responsaveis
(padrbdes INDA e INDE);

v'Capacitacao sobre abertura dos dados selecionados para os responsaveis pelas areas de
negocio:

a. Processo de publicacao de dados abertos;
b. Processo de catalogacao dos metadados.

v’ Definigao de arquitetura de abertura para cada base de dados.
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7. Premissas

Além de estar alinhado aos principios e diretrizes mencionados anteriormente neste PDA, o
processo de abertura dos conjuntos de dados da PMDF deve considerar as seguintes premissas:

v'Publicar os dados considerados relevantes para a sociedade o mais rapido possivel, no
formato disponivel e informando as eventuais limitagcdes de qualidade dos dados;

v'Sempre que possivel publicar dados e seus metadados, conforme estabelecido no Plano de
Acao da INDA, que institui que cada conjunto de dados deve conter, no minimo:

e Nome ou titulo do conjunto de dados;

e Descricao sucinta;

e Palavras-chave (etiquetas);

e Nome e e-mail do setor responsavel pelos dados;
e Periodicidade de atualizacao;

e Escopo temporal.
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8. Sustentacao

Sera responsavel pela curadoria dos metadados da PMDF, publicados no Portal de Dados Abertos
do Distrito Federal (www.dados.df.gov.br), o Centro de Inteligéncia — CI.

Essa Unidade possui as seguintes atribui¢cdes:

a. Verificar se os dados estao de acordo com os padrdes da INDA e INDE (metadados completos
e atualizados);

b. Sanar problemas na publicacdo dos dados, caso se verifique que algum dos arquivos
catalogados se tornou indisponivel;

c. ldentificar e elaborar propostas para possiveis melhorias de qualidade dos dados
disponibilizados e novos conjuntos de dados candidatos a abertura.
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9. Governanca

O Plano de Dados Abertos e seu cumprimento para o biénio 2023- 2024 sera conduzido de forma
colaborativa, envolvendo todas as unidades afetadas, com a seguinte divisdo de
responsabilidades:

Gabinete do Comandante-Geral - GCG
Monitorar a elaboracao e implementacdo do Plano de Dados Abertos, além de orientar as
unidades e monitorar o cumprimento das normas relativas a publicagcdo desses dados.

Estado-Maior
Realizar as agoes especificas, na seara de sua competéncia, de forma a fiscalizar e determinar
o seu efetivo cumprimento.

Centro de Inteligéncia — ClI
Desenvolver rotinas para publicar tempestivamente os dados abertos de sua competéncia,
devendo zelar pela manutencéo integra das séries historicas de dados sob sua responsabilidade.

Ouvidoria-Geral da PMDF
Realizar acompanhamento, fiscalizac&o, proposicao de alteracbes e atualizagdes, devendo
assessorar a Autoridade de Monitoramento no cumprimento deste Plano.
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10.Monitoramento e Controle

A implementagao do Plano de Dados Abertos da Policia Militar do Distrito Federal, sera monitorada
pelo Chefe do Gabinete do Comandante-Geral, autoridade designada pelo art. 45 da Lei distrital de
acesso a informacao, com as seguintes atribuicdes estabelecidas pelo Decreto n°® 38.354/2017:

v'Assegurar a publicacdo e a atualizacdo do Plano de Dados Abertos, de forma eficiente e
adequada;

v"Monitorar a implementacao do Plano de Dados Abertos.
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11.Melhoria da qualidade dos dados

O Plano de Dados Abertos visa a disponibilizacdo de dados relevantes para a sociedade, com a
maior brevidade possivel, nas condicdes disponiveis e com a qualidade de conteudo que os
dados se encontram. Porém, sdo apresentadas propostas de melhoria dos formatos e qualidade
das informacdes, tendo como referéncia o modelo de maturidade de dados abertos da INDA,
quais sejam:

v'Os dados disponibilizados devem conter a possibilidade de serem acessados diretamente,
através de URL unica, ou seja, passivel de ser reproduzida e compartilhada, sem necessidade
de navegacao na pagina para seu acesso;

v Tabelas mantidas em arquivos PDF devem estar contidas também em arquivos préprios para
sua estruturacdo (como csv e odt), e serem referenciadas por esses relatérios;

v'Os dados disponibilizados devem ser elaborados em formatos abertos, recomendados pela
e-PING;

v'Os dados publicados devem conter um conjunto minimo de metadados, conforme a cartilha
técnica para publicacdo de dados, disponivel em http://dados.gov.br/cartilha-publicacao-
dados-abertos/;

Também deve ser considerada a contribuicado com a sociedade no processo de melhoria da
qualidade dos dados disponibilizados por meio do recebimento de sugestdes pelo servigo de
Ouvidoria.
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12.Comunicacao e participacao social

A institucionalizacao do Plano de Dados Abertos, sua governanca e revisdes devem ser
comunicadas a todos os servidores da Policia Militar do Distrito Federal e a sociedade, por meio
do sitio institucional na internet, de forma a disseminar a cultura de transparéncia e solidificar a
publicacdo de dados na rotina do 6rgao.

Sempre que ocorrer a insercao de dados ou alguma melhoria nos que ja estao publicados,
devem ser realizadas acbes especificas de comunicacdo, coordenadas pelo Centro de
Comunicacdo Social - CCS/PMDF, de forma a haver ampla divulgacao interna e externa. Os
materiais de divulgacao devem levar em conta os interesses de diferentes segmentos de publico:
servidores do 6rgao, gestores publicos, produtores e usuarios dos dados, Academia, imprensa,
sociedade organizada e cidadao.

O cidadao podera utilizar o servigo de Ouvidoria para se manifestar quanto ao Plano de Dados
Abertos, podendo oferecer sugestdes ou informar a Policia Militar do Distrito Federal sobre
problemas técnicos ou inconsisténcias nos dados publicados.

Canais de atendimento do servigo de Ouvidoria:
v'Internet: www.ouv.df.gov.br

v Telefone: Ligue 162

v'Presencialmente: Ouvidoria da PMDF
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13.Plano de Acéao

Para a execucéao deste Plano de Acéo, deverao ser observados 0s seguintes requisitos:

a) Acao necessaria a abertura: Consolidacédo em formato adequado;
b) Resultado esperado com a acéo: Publicacao da base em formato aberto;

Para a publicacdo dos dados no sitio de Dados Abertos do DF (http://www.dados.df.gov.br/) a
Unidade responsavel devera, com apoio da Ouvidoria, fazer contato com a CGDF para
obtencao de login e senha.

Os dados seréo publicados em formato preferencialmente aberto. A filosofia de dados abertos
nao define exaustivamente uma lista de formatos permitidos. Para ser considerado um dado
aberto, o conjunto de dados deve estar disponivel em um formato de especificacao aberta, ndo
proprietario, e estruturado, ou seja, que possibilite seu uso irrestrito e automatizado através da
Web. Além disso, € imprescindivel que seja utilizado um formato amplamente conhecido.

Segue exemplos de formatos nao proprietarios para dados abertos: JSON, XML, CSV, ODS,
RDF,

c) Prazo para atualizacédo dos dados publicados: Até o 5° dia util do més.

d) Periodicidade de atualizacdo da Base: Mensal.

e) Cabe a Ouvidoria da PMDF o apoio a Autoridade de Monitoramento para verificagao do
presente Plano de Acao.
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14.Referéncias

NOME DESCRICAO

Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011

Lei n°® 4.990, de 12 de dezembro de 2012

Decreto n°® 38.354, de 24 de julho de 2017

INDA — Infraestrutura Nacional de Dados Abertos

Lei federal que regula o acesso a informagdes previsto no inciso
XXXIIl do art. 5°, no inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216
da Constituicdo Federal.

Regula o acesso a informagdes no Distrito Federal previsto no art.
59, XXXIII, no art. 37, § 3%, Il, e no art. 216, § 2°, da Constituicao
Federal e nos termos do art. 45, da Lei federal n°® 12.527, de 18 de
novembro de 2011.

Institui a Politica de Dados Abertos da Administracdo Publica direta,
autarquica e fundacional Distrito Federal.

Conjunto de padrées, tecnologias, procedimentos e mecanismos de
controle necessarios para atender as condi¢cdes de disseminacgao e
compartilhamento de dados e informagdes publicas no modelo de
Dados Abertos, em conformidade com o disposto na e-PING. A
INDA ¢ a politica do governo brasileiro para dados abertos.
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Instrugdo Normativa n°4 de 13 de abril de 2012 (INDA)

e-PING - arquitetura de interoperabilidade do governo
eletrénico

Guia para elaboracédo do Plano de Dados Abertos GDF

Institui a Infraestrutura Nacional de Dados Abertos — INDA, como
politica para garantir e facilitar o acesso pelos cidadaos, pela
sociedade e, em especial, pelas diversas instancias do setor

publico aos dados e informagdes produzidas ou custodiadas pelo

Poder Executivo federal.

Conjunto minimo de premissas, politicas e especificacdes técnicas
que regulamentam a utilizagdo da Tecnologia de Informacéao e
Comunicacéao (TIC) na interoperabilidade de Servicos de Governo
Eletrénico, estabelecendo as condi¢gdes de interacdo com os
demais Poderes e esferas de governo e com a sociedade em geral.

Guia Pratico para elaboragao do Plano de Dados Abertos —
Governo do Distrito Federal
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15. Glossario

Os termos abaixo se referem as definicbes apresentadas no Plano de Agao da INDA.

Dado: sequéncia de simbolos ou valores, representados em algum meio, produzidos como
resultado de um processo natural ou artificial.

Dados abertos: dados publicos representados em meio digital, estruturados em formato aberto,
processaveis por maquina, referenciados na rede mundial de computadores e disponibilizados sob
licenca aberta que permita sua livre utilizagao, consumo ou cruzamento.

Dado publico: qualquer dado gerado ou sob a guarda governamental que ndo tenha o seu acesso
restrito por legislacao especifica.

e-PING: Padrées de Interoperabilidade de Governo Eletronico — define um conjunto minimo de
premissas, politicas e especificagcdes técnicas que regulamentam a utilizagdo da Tecnologia de
Informacdo e Comunicacdo (TIC) na interoperabilidade de servicos de Governo Eletrdnico,
estabelecendo as condi¢des de interacdo com os demais Poderes e esferas de governo e com a
sociedade em geral.

Formato aberto: formato de arquivo ndo proprietario, cuja especificacdo esteja documentada
publicamente e seja de livre conhecimento e implementagao, livre de patentes ou qualquer outra
restricao legal quanto a sua utilizacao.
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JSON - JavaScript Object Notation

E um acrénimo para. E um padrdo aberto de estruturacdo de dados baseado em texto e legivel por
humano. A especificacdo é a RFC 4627. JSON ganhou maior utilizagdo com o advento do Ajax. A
serializacdo em JSON é muito simples e resulta em uma estrutura pouco verbosa o que se mostra uma
6tima alternativa para o XML. JSON possibilita serializagado de estrutura de objetos complexos, como
listas e subpropriedades. JSON esta se tornando o padrdo mais utilizado para integragcdo de dados
entre repositérios e frameworks, também esta se tornando o padrdo nativo de armazenamento em
alguns bancos de dados modernos.

XML - Extensible Markup Language

E um conjunto de regras para codificar documentos com estrutura hierarquica e em um formato
legivel por maquina. E baseado em texto e tem como principais objetivos simplicidade, extensibilidade
e usabilidade. XML é largamente utilizado como formato de troca de dados nos classicos Web
Services SOAP. Possui uma ampla gama de ferramentas associadas, tais como o padréao XSLT que
permite transformar para outra estrutura XML ou outro formato. Apesar de sua ampla utilizac&o, tem
sido menos encorajada a utilizagdo desse formato para integragao de aplicagdes na Web, por utilizar
mais recursos para transmissao e para o processamento dos dados. Em substituicdo, recomenda-se
utilizar JSON.

CSV - Comma-Separated Values

Valores separados por virgula, e € um formato para armazenamento de dados tabulares em texto. A
codificagcao é muito simples: cada linha do arquivo representa uma linha na tabela, e as colunas sao
separadas por virgula. Campos que podem conter virgula devem ser delimitados por aspas. CSV é
recomendado para representacdo de estrutura de dados mais simples, de natureza tabular, onde nao
existem subpropriedades ou listas, gerando um arquivo menor e mais leve para processamento.
Arquivos CSV sdo processaveis diretamente por editores de planilhas, como o OpenOffice e o0 MS
Excel.
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ODS - Open Document Spreadsheet

E um formato nao proprietario de arquivo baseado em XML, padronizado pela ABNT sob a norma NBR
ISO/IEC 26300:2006. E comumente chamado de planilha, similar ao XLS do MS Office Excel, porém
aberto, por isso deve ser utilizado em substituicdo ao XLS. Planilhas s&o largamente utilizadas, séo de
facil utilizacdo e manipulaveis por diversos aplicativos. Apesar de ser um formato estruturado, € muito
flexivel, possibilitando manipulacdo e mistura de diversos tipos de dados, como imagens e textos
formatados. Para a publicagcdo de dados abertos tabulares, é recomendavel a utilizacdo de CSV, pela
sua simplicidade e padronizacao.

RDF - Resource Description Framework

E um modelo de dados estruturado em grafos e possui diversos formatos de serializagéo, tais como
RDF/XML, Notation 3 e Turtle. Os formatos baseados em RDF tém seus dados descritos em
vocabularios disponiveis na Web. Apesar da grande qualidade dos dados disponibilizados em RDF, a
construgdo de vocabularios para seu uso nao é trivial. Numa escala de niveis de
qualidade/complexidade de dados abertos, o RDF esta no ultimo nivel, onde se constituira a Web
semantica.

Informacgao: dados, processados ou nao, que podem ser utilizados para producao e transmissao
de conhecimento, contidos em qualquer meio, suporte ou formato.

Licenca aberta: acordo de fornecimento de dados que concede amplo acesso a qualquer pessoa
os utilizar, os reutilizar, e redistribuir, estando sujeito a, no maximo, a exigéncia de creditar a sua
autoria e compartilhar pela mesma licenca;

Linked Data: conjunto de boas praticas para publicacdo de dados estruturados de maneira a
facilitar seu compartilhamento e integracio;
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Metadado: sdo dados sobre os dados, ou seja, sao informacdes que possibilitam organizar,
classificar, relacionar e inferir novos dados sobre o conjunto de dados. A quantidade e a qualidade
dos metadados de um conjunto de dados podem determinar a utilidade daquele conjunto de dados.
Em outras palavras, mais e melhores metadados agregam mais valor ao conjunto de dados, além
de melhorar sua classificacao e a busca sobre ele.
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Governo do Distrito Federal

POLICIA MILITAR DO DISTRITO FEDERAL — OUVIDORIA DA PMDF
Endereco: Anexo do Palacio Tiradentes - Setor Policial Sul — Brasilia-DF
Telefones: (61) 3190-7709 - 3190-7710

E-mail: gcg.ouv@pm.df.qgov.br
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